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AO ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE PINDORAMA - SP

PROCESSO N° 1/24
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 1/24

OBJETO: “contratagio de empresa especializada para constru¢do da nova sede da
Céamara Municipal de Pindorama/SP, de acordo com as especificagdes dos anexos do

presente edital”

PROTOCOLON. O6/025
SECRETARIA DA CAMARA
DE PINDORAMA - SP

Q8 4 ¥pu>

1 4 JAN, 2025

PINA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 25.276.950/0001-74 com sede localizada na Rua
Bardo do Rio Branco n° 251, Bairro centro, Municipio de Buritama, Estado de Sao Paulo,
CEP 15.290-000, por intermédio de seu representante legal o Sr. Marcos Rogerio Pina,
Casado, Empresario, portador do Registro Geral de n°. 28.839.416-1, emitido pela
SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n°. 279.918.768-45, residente e domiciliado na Rua
Paulo Martins Arruda, n® 341, Bairro Interlagos, Municipio de Buritama, Estado de Sao
Paulo, CEP 15.290-000, vem, tempestivamente, apresentar as suas RAZOES recursais,

pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

pag. 1



PINA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

REGISTRO CAU: P139236-7 - FONE (18) 98133-1106 / (18)98109-4493
CNF1: 25 Zﬁﬁﬁﬁm 74 - msc EST. 230025695 110] INSC. MUNI 3.438—2015

MBamdﬂﬂm&mﬂ’ZSI—CEPismm {Iﬂm BURﬂAl\M SP

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A Lei de Licitagdes determina que dos atos da Administragdo cabe recurso
no prazo de 03 (trés) dias uteis em face de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante,

conforme art. 165, I, “c”'.

Extrai-se da ata da sessdo que o recorrente interpds o recurso em 09/01/2025,
tendo o prazo legal de 03 (trés) dias uteis para juntar as razdes. Assim, encerra-se o prazo

em 14/01/2025. Portanto, resta tempestiva as presentes razdes recursais.

II - DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto contra a habilitagdo da empresa ALEXANDRE
MANFRIN ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, a qual ndo preencheu os
requisitos de habilitagdo econdmica. A empresa habilitada ndo trouxe os balangos
patrimoniais em divergéncia ao item 5.1.3.“c” do edital. A sua capacidade econémica estd
restrita aos balancetes contibeis, cujo conteudo ndo é capaz de atestar a sua capacidade

financeira para executar o objeto licitado. A inabilitagido da recorrida ¢ medida de rigor.

II1 - DO MERITO

A Lei de Licitagoes dividi a habilitagdo em quatro categorias distintas:
juridica; técnica; fiscal, social, trabalhista; econdmica financeira. E na fase de habilitagio

que a empresa demonstra sua capacidade em executar o objeto licitado.

Ao tratar da habilitagdo econdmica financeira, a Lei de Licitagdes visa

demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do

' Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias nteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
()

c¢) ato de habilita¢do ou inabilitagio de licitante;
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futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices

econdmicos previstos em edital — art. 69.

O Coédigo Civil regulamenta as sociedades empresarias. Dentre as

regulamentagdes estdo as exigéncias para a escrituragdo contabil, a qual ¢ definida como:

Art. 1.188. O balanco patrimonial deverd exprimir, com fidelidade e

clareza, a situacio real da empresa e, atendidas as peculiaridades desta, bem

como as disposigdes das leis especiais, indicard, distintamente, o ativo e o

passivo.

Paragrafo tinico. Lei especial disporé sobre as informagdes que acompanharéo

o balango patrimonial, em caso de sociedades coligadas.

Em complemento, a Lei n. 6.404/76 enumerou os critérios obrigatdrios na

elaboragdo do balango patrimonial, sendo:

Art. 178. No balango, as contas serdo classificadas segundo os elementos do
patrimdnio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a

andlise da situagéo financeira da companhia.

§1° No ative, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de

liquidez dos elementos nelas registrados, nos seguintes grupos:
I — ativo circulante; e (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

II — ativo ndo circulante, composto por ativo realizdvel a longo prazo,

investimentos, imobilizado e intangivel. (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)
§2° No passivo, as contas serdo classificadas nos seguintes grupos:

I — passivo circulante; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

11 - passivo ndo circulante; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

III — patrimoénio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, ajustes
de avaliagdo patrimonial, reservas de lucros, agdes em tesouraria e prejuizos

acumulados. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)
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§3° Os saldos devedores e credores que a companhia ndo tiver direito de

compensar serdo classificados separadamente.

O balango patrimonial é composto obrigatoriamente por ativo ¢ passivo. Tem
previsdo legal, sendo de suma importéncia para analisar a solvéncia da empresa. Em seu
corpo ainda constam dados referentes a compromissos futuros e prejuizos acumulados —
duas informagdes de suma importancia na escolha da empresa que executard a construgao
da nova sede da Cadmara Municipal. Observamos que o balango ¢ um documento formal

¢ final — elaborado ap6s um exercicio social.

Em outro giro, o balancete aponta a situagdo contabil em um determinado
momento de modo que seu conteudo pode sofrer alteragdes. Logo, ¢ um documento
contébil passivel de modificagdes e corregdes e ndo tem o conddo de demonstrar a saude

financeira da empresa.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja manifestou que: apesar
de a Lei 14.133/2021 ndo proibir expressamente o uso de balancetes ou balangos
provisoérios, como fazia a Lei n. 8.666/1993 (art. 31, inciso I), deverd ser mantida essa

orientagdo, com apoio na doutrina e na jurisprudéncia do TC P

No mesmo sentido:

"Nio ha vedaciio legal & apresentagdo de balancos intermedidrios para fins de
qualificagio econdmico-financeira em licitacdo, desde que se comprove que o
estatuto social da empresa autoriza sua emissdo, conforme dispde a Lei
6.404/1976. O conceito de balango intermedidrio nido se confunde com o de
balancete ou balanco provisério. O primeiro ¢ um documento definitivo, cujo
contetdo retrata a situagdo econdmico-financeira da sociedade empresdria no

curso do exercicio, ¢ o segundo é um documento precirio, sujeito a

mutacdes" (TCU, Plendrio. Acorddo n. 2.994/2016. Rel. Min. Benjamin
Zymler, j. 23.11.2016)

2 hups:/licitacoesecentratos.icu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/

pag. 4



PINA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
REGISTRO CAU: P139236-7 - FONE (18) 98133-1106 / (18)98109-4493
CNPS: 25 276.950/0001.74 - INSC.EST 230.026.695 110 / INSC. MUNI 3.438-2016

E—Mail - pinaconstrutora@gmailcom / pi I !
Rua Bar3o do Rio Branco N2 251 — CEP 15.250,000 - CENTRO - BURITAMA — S’

Licitagdo — Inabilitagdo — Requisitos exigidos no edital ndo comprovados pela
documentagdo apresentada no envelope destinado a habilitagio —
impossibilidade de comprovagio posterior dos requisitos exigidos — Ademais,
descabimento do uso de balancete em substituicdo ao balanco patrimonial
e demonstragiio contabeis do tiltimo exercicio social — Inexisténcia de prova

de tratamento privilegiado e diferenciado a outras licitantes — A¢do principal e
cautelar julgadas improcedentes. Recurso improvido (Apelagao Civel
134.550.5/0-00 — 6° Camara de Direito Piblico do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo)

Acrescenta-se, ainda, o posicionamento do Conselho Federal de

Contabilidade — CFC*:

O procedimento licitatorio é instrumental de uma série de finalidades em nosso
sistema juridico. Ndo somente por meio dele se procura obter a melhor
proposta para o Estado, como também tem raizes no principio democratico de
direito, eis que os diversos participantes, por meio de seus atos - impugnagdo
ao edital, recursos administrativos, contrarrazdes e outros - participam da
formulagio da vontade estatal, que se consubstanciard nos termos do futuro
contrato administrativo. Para além disso, a licitagdo também ¢ uma forma de
interveng¢do do Estado na ordem econdmica, ja que visa a contratagdo das
empresas em condigdes "par conditio”, ou seja, em condigdes de igualdade

material.

Assim € que fica clara a importéncia do respeito ao "due process administrivo”
na licitagdo, tanto por parte do Estado quanto por parte dos licitantes. Assim,
a licitagdo ¢ territorio fértil para discussdes acerca de temas societarios e
empresariais, bem como de direito publico, pondo as claras as imbricagdes
inevitaveis - ¢ mesmo desejdveis - entre o assim chamado direito publico ¢ o

também assim chamado direito privado.

Nesse passo é que propomos a andlise de uma das hipdteses mais corriqueiras
nas questdes de habilitagdo licitatoria. Trata-se da frequente troca efetuada
pelos licitantes entre balango do exercicio e balancete. Em outras palavras,

quando o edital exige, para o momento da habilitagdo licitatoria, a

3 hitps://cle.jusbrasil.com.br/noticias/ | 578554/ licitacoes-entre-o-balanco-e-o-balancete
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apresentagio, entre outros documentos, do balango patrimonial do exercicio,
ndo pode, sob pena de ser inabilitado, o licitante apresentar um balancete, que

¢ coisa diversa.

O balango social ¢ uma das espécies, como sabido, do género das
demonstracdes financeiras das sociedades - sendo as demais a demonstragdo
de lucros ou prejuizos acumulados e a demonstragdo de resultados de
exercicio, entre outros. De todos, como assevera a melhor doutrina, o mais
importante, sem divida, é o proprio balango social, eis que arrola tanto as
contas ativas quanto passivas da sociedade, servindo como um verdadeiro
mapa financeiro da institui¢do. Nele se pode observar a diferenga entre ativo e
passivo, que constitui o patriménio liquido, composto pelo capital, pelas

reservas e pelos lucros acumulados.

Ja no que concerne ao balancete, trata-se de um documento mais resumido, em
regra mais simples, que ndo segue as normas contdbeis vigentes, ndo
demonstrando, nem de longe e com a mesma clareza, a real situag¢io da
atividade empresarial desenvolvida por aquela sociedade. Balancetes, em
regra, além de ostentarem as caracteristicas acima referidas, sdo documentos
feitos para situagdes especificas, como operagdes societarias. Assim € que 0

balancete nio pode, a todas as luzes, substituir o balanco, esse, sim, um

documento hibil a demonstrar a for¢a econdmico-financeira do licitante.

Como se pode observar, nio se trata de uma mera exigéncia formal, mas sim
de uma determinagio de apresentagio de documento essencial para a
habilitagio de quem pretende pactuar com o Estado, que, em atendimento aos
principios que regem a administragdo publica, deve acautelar-se em face de
riscos desnecessarios. Alids, nesse sentido entendeu o Tribunal de Justiga de
Sio Paulo (TJSP) recentemente, em um julgamento cuja ementa restou dito ser
descabido o uso do balancete em substituigio do balango social e das

demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, entre outras assertivas.

Por outro lado, é o préprio Caédigo Civil que estabelece as diferencas entre

essas duas figuras - balanco e balancete - em seu artigo 1.186. por exemplo,

que_trata do livro "balancetes didrios e balancos" em dispositivos

diversos. sendo o balancete cuidado no inciso I e o balanco, no inciso IT.

_ e

Ora. caso fossem a mesma coisa, ndo teriam sido previstos e tratados em

dispositivos diversos do referido artigo, visto que, como sabido, a lei nio

contém palavras em vio. E mais: quando a legislagdo quis, de certa forma,
igualar estes dois documentos, o fez de forma expressa, como se observa da

leitura atenta do inciso I do artigo 248 da Lei das S.A., que determina que o

pag. 6



PINA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

REGISTRO CAL: PI39236-7 - FONE (18} 98133-1106 / (18)98109-4493
CNPI: 25.27‘6 95045[!]01 74 - !NSC EST ?30.026.695.110 [ INSC. MUNI 3438—2016

valor do patriménio liquido da coligada ou da controlada sera determinado com
base em balango patrimonial ou balancete de verificagdo levantado. Assim &
que, respeitando opinides em contrario, entendemos como correto o
posicionamento no sentido de uma vez exigido o balango em licitagdo, o
licitante que apresenta um mero balancete ndo merece ser habilitado. (Tarsis
Nametala Sarlo Jorge é procurador federal da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e professor coordenador do LLM em direito do Tbmec do Rio de

Janeiro)

Em suma, a recorrida deixou de juntar os balangos patrimoniais dos 02 (dois)
Gltimos exercicios sociais exigiveis, limitando-se & apresentagdo dos balancetes, os quais
nio sdo substitutos do balango e nem mesmo poderiam dada a natureza diversa de ambos.
Ainda, ha entendimento suficiente dos drgdos regulamentares e judiciais que o balancete
nido autoriza a habilitacdo econdmica financeira pela precariedade das informagdes

expressas.

Por fim, em que pese a recorrida ter juntado os demonstrativos dos indices
econdmicos financeiros assinado por profissional habilitado da area contabil, verifica-se
que os valores ali expressos ndo sdo passiveis de confirmagdo. Os balancetes ndo
discriminam, por exemplo, o ativo € o passivo circulante, o que impossibilita a

confirmagdo dos valores.

V — CONCLUSAO

Expostas as razdes recursais, concluimos que:

1. Os balancetes ndo gozam de confiabilidade dada a possibilidade de
alteracdo dos dados ali expressos;

2. Os balancetes ndo sdo capazes de substituir o balango patrimonial,
conforme demonstrado com jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, parecer do Concelho Federal de Contabilidade e decisdo
judicial.

3. O recorrido deixou de juntar o balango patrimonial de acordo com a

legisla¢do regulamentar;
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Os indices econdmicos financeiros assinada por contador ndo sao
apuraveis;

O recorrido ndo conseguiu demonstrar a sua habilitagdo econémica
financeira de modo que descumpriu com os requisitos definidos em
edital — vide item 5.1.3.“c”;

Apds andlise detalhada, deve a Administragdo inabilitar a empresa

recorrida com fundamento no item 5.1.3.“c” do edital.

VI - DO MERITO

Pelo exposto, o recorrente requer:

a.
b.

A juntada das razdes recursais, pois tempestiva;

A intimagdo da recorrida para que no prazo legal apresente suas
contrarrazdes recursais;

No mérito requer o conhecimento e o provimento deste recurso a fim
de inabilitar a empresa ALEXANDRE MANFRIN ENGENHARIA
E CONSTRUCAO LTDA por ndo preencher os requisitos de
habilitagdo econdmica financeira;

Que quaisquer atos de comunicagdo do presente processo licitatorio
sejam encaminhados via e-mail constante no ato do credenciamento,

sob pena de nulidade do ato de intimagéo.

Termos em que

Espera deferimento.

Pindorama — SP, 13 de janeiro de 2025

(Pl P

PINA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
Marcos Rogerio Pina
RG: 28.839.416-1 SSP/SP
CPF: 279.918.768-45
Proprietario
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